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ตามท่ีส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ในฐานะที่เป็นกลไกของ
ฝ่ายบริหารที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยก าหนดให้การ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหา การทุจริตภาครัฐตาม
ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาล               
ในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการ
ทุจริตประพฤติมิชอบได้การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน เป็นการด าเนินการที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้สามารถบริหารความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่จะน าไปสู่การจัดท า
มาตรการภายในต่าง ๆ ของหน่วยงาน เพ่ือป้องกันการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม และเชื่อมโยงกับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการ
ทุจริต ตัวชี้วัดย่อยท่ี 10.1 การด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริตในประเด็นสินบน ได้ก าหนดให้แสดงผลการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการให้/รับสินบนจากการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เทศบาลต าบลน้ าสวย อ าเภอเมืองเลย จังหวัดเลย  เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงตระหนักถึงความส าคัญต่อเรื่องดังกล่าว                  
และพร้อมส่งเสริมการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือไม่ให้เกิดความเสี่ยงและปัญหาขึ้นภายในหน่วยงาน 
จึงได้ด าเนินการวิเคราะห์ และประเมินความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่อาจจะก่อให้เกิดการทุจริต                     
และการประพฤติมิชอบภายในหน่วยงาน เพ่ือเป็นกรอบในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบ        
ต่อการด าเนินงานของหน่วยงาน 

 
1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบน วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยง  
การทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป มาตรการป้องกันการทุจริต
สามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต   
การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต 
ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต ให้แก่ บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกัน  
การเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลั กประกัน 
ในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่                    

การประเมินความเสี่ยงทีอ่าจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงาน 
ตามภารกิจของหน่วยงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
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ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการ
น าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

 
2. ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพท์เฉพาะค านิยาม 
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตของ
องค์กร โดยคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของส านักงาน ป.ป.ท. 
ได้จ าแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 3 ด้าน ประกอบด้วย 

 
โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความเสี่ยง

การทุจริต ดังนี้ 
 

ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ความเสี่ยง (Risk)  1. ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบซึ่งท าให้การ

ด าเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ก าหนดไว้ 
ทั้งนี้ ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือ 
ความเสี่ยง, ผลกระทบ ทางบวก คือ โอกาส) เหตุการณ์/การกระท าใด ๆ ที่อาจ
เกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและ ส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย 
(ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือ ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะ
บรรลุเป้าหมายขององค์กร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

 1. กระบวนการที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้ง
กระบวนการด าเนินการต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหาย
จากการด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่
จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้
อย่างเป็นระบบ 



 

ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

 1.การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ ผลประโยชน์ส่วนรวม
ของหน่วยงานในอนาคต 

การทุจริต  1.องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ(TI) ได้ก าหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริต
เป็น 7 ประเภท ได้แก่ 

    1.การทุจริตขนาดใหญ่(Grand Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐ
ระดับสูงเพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อ านาจรัฐในทางมิชอบ เพ่ือให้ผู้น าหรือ
ผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 

    2.การทุจริตขนาดเล็ก(Petty Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐ
ระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้อ านาจหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายในทางมิชอบ 

    3.การติดสินบน(Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะให้ ผลประโยชน์
ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่างๆ เพ่ือเป็นแรงจูงใจ ให้เกิดการกระท า
ผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 

    4.การยักยอก(Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กรของรัฐ
น าเงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการมาใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตน
หรือเพ่ือกิจกรรมอื่นที่ไม่เก่ียวข้อง 

    5.การอุปถัมภ์(Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก ด้วยการ
คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพ่ือเข้ามา
ท างานหรือเพ่ือได้รับผลประโยชน์ โดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 

    6.การเลือกที่รักมักที่ชัง(Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก 
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อ านาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที่การงานแก่
เพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 

    7.ผลประโยชน์ทับซ้อน(Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากที่บุคคลต้องมีหน้าที่หรือ สถานะมากกว่า  
1 สถานะ 

การขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตน กับ
ประโยชน์ส่วนรวม 

 1. การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการใด ๆ หรือด าเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็น 
 การด าเนินการตามอ านาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองค์กร
ของรัฐเพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มี
ผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่างๆ หรือน า



 

ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้
อ านาจหน้าที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระท าการใดๆ หรือ
ด าเนินการดังกล่าวนั้น เพ่ือแสวงหาประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์อ่ืนๆ  
ส าหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเสี่ยง / ปัญหา  - ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 

 - ปัญหา เหตุการณที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยง  - เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood)  - โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ (Impact)  - ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต  

(Rick Score) 

 - คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผล
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส )Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) 

 

 

   
3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ที่ 8 การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการ
ทุจริต ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของ หลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 
COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งเป็นหลักการที่ได้รับการยอมรับอย่าง
แพร่หลายที่ได้ก าหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กรไว้ด้วยกัน 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี   
องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

 
 
 
 
 

องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) 

หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

        หลักการที่ 6    ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
        หลักการที่ 7    ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 



 

         

องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
 

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
 
 
 
 

องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
 
 
 

 

 

 

 
การประเมินความเสี่ยง  (Risk  Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายในองค์กร 

(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึง
ในส่ วนของการประเมินความเสี่ ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่   การพิจารณาโอกาสที่จะเกิด  
การทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
  1.Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดข้ึนซ้ าอีก 

2.Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก  
ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 

3.Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนที่พฤติกรรมที่
เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งท่ีรู้ว่า ท าไปมีความเสี่ยงต่อ
การทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างในการทุจริตเข้ามาได้อีก 

4.Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง 
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่ มาจากการพยากรณ์ ประมาณการ ล่วงหน้าในอนาคต  
(Unknown Factor) 

 
 
 

        หลักการที่ 8    พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
        หลักการที่ 9    ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

       หลักการที่ 10    ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
       หลักการที่ 11    พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ในการควบคุม 
       หลักการที่ 12    ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

 

หลักการที่ 13    องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ 14    มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้  

หลักการที่ 15    มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 

 หลักการที่ 16    ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
 หลักการที่ 17    ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม ทั้งนี้      

   องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบ และหลักการจะต้องมีอยู่จริง 
   และน าไปปฏิบัติได้ อีกทั้ง ท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุม 
   ภายในมีประสิทธิผล 



 

4. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตด าเนินการผ่าน 3 ขั้นตอนส าคัญ ดังนี้ 
4.1. ก าหนดเกณฑ์การประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนก่อนท าการประเมินความเสี่ยงของ

หน่วยงานที่ต้องก าหนดเกณฑ์ส าหรับ ใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ท า                 
การประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ 

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความ เสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งใน
รูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 
4.2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับ

ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มี โอกาสเกิดความเสี่ ยง  
การทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของ  กระบวนการหรือโครงการที่    
ท าการประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง /มีประวัติ
อยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคย เกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน  แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคต                   
ว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 

 
4.3. การจัดท าแผนบริหาร ความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เป็นการก าหนดวิธีการหรือแนวทาง

เพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการน ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน
หรือโครงการ ที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพ อยู่ในระดับใด 
เพ่ือพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่
ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมิน การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริตที่ก าหนดไว้ 

 
 
 
 



 

5. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลต าบลน  าสวย อ.เมืองเลย จ.เลย 
เทศบาลต าบลน้ าสวย ได้ก าหนดเกณฑ์การประเมินความสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเภทความ

เสี่ยงในความโปร่งใสและการใช้อ านาจ และต าแหน่งหน้าที่ เพ่ือก าหนดมาตรการในการป้องกันและ ลดโอกาส                     
การทุจริตในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ องค์การบริหารส่วนต าบลโนนกลางประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568                 
โดยใช้เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ดังนี้  

1) เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood)  
ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง  มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย  มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
1 น้อยมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 
 
2)  เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
4 สูง  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 
3 ปานกลาง  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
2 น้อย  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ า 
1 น้อยมาก  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ ามาก 

 
3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 
 

 



 

 

ลาํดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า 1 – 4 คะแนน 

 
 

6. การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบน จาการด าเนินงานตามภารกิจของ เทศบาลต าบลน  าสวย 
    อ าเภอเมืองเลย จังหวัดเลย 
   

จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบน จาการด าเนินงานตามภารกิจของ
องค์การบริหารส่วนต าบลโนนกลาง สามารถก าหนดประเด็นความเสี่ยงได้ 4 ประเด็น ดังนี้  (1)ประเด็นการอนุมัติ 
อนุญาต ( ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558)  (2)ประเด็นการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
(3)ประเด็นการจัดซื อจัดจ้าง และ  (4)ประเด็นการบริหารงานบุคคล ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
 ประเด็น การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง   
 ราชการ พ.ศ. 2558 

1. เจ้าหน้าที่ เรียกรับผลประโยชน์ในการด าเนินการจด
ทะเบียนพาณิชย์จากผู้ประกอบการ 

2 2 4 
(ต่ า) 

2. ผู้ประกอบการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ในการด าเนินการ กรณี
หลักฐานไม่ครบหรือไม่ถูกต้องในการจดทะเบียนพาณิชย์ 

3 2 6 
(ปานกลาง) 

3. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพ่ือด าเนินการออกใบอนุญาต
จัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร (ราย
ใหม)่ 

1 2 2 
(ต่ า) 

4. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ให้ตนเองกรณีแจ้งอัตรา
ค่าธรรมเนียมไม่เป็นไปตามปริมาณมูลฝอยที่ท าการประเมิน
และไม่เป็นไปตามระเบียบที่ก าหนดไว้ 

2 2 4 
(ต่ า) 

5. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ในการพิจารณาอนุญาต
ก่อสร้างอาคาร รื้อถอน ดัดแปลง จากผู้ขออนุญาต จากผู้
ขออนุญาต 

1 1 1 
(ต่ า) 

6. ผู้ยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อ
ถอนอาคารเสนอผลประโยชน์ให้แก่เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ออก

1 1 1 
(ต่ า) 



 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
ใบอนุญาตตามค าขอ 

 ประเด็น การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
7. เจ้ าหน้ าที่ เ รี ยกรับสินบน /ผู้ รั บบริ การ เสนอให้ สิ นบน               

เพ่ือแลกกับการลัดคิวเข้ารับบริการและอ านวยความสะดวก 
2 2 4 

(ต่ า) 
8.เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้รับประเมิน

ภาษเีพ่ือเสียภาษีได้น้อยลง 
2 2 4 

(ต่ า) 

 ประเด็น การจัดซ้ือจัดจ้าง 
9.การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงสามารถก าหนดหรือเลือก
ผู้รับจ้างได้ เจ้าหน้าที่อาจมีการเรียกรับผลประโยชน์ใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง  

3 2 6 
(ปานกลาง) 

 10.เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบน/ผู้ประกอบการเสนอให้ทรัพย์สิน ใน
กรณีจากการเบิกจ่ายเงินไม่เป็นไปตามระเบียบ 

2 2 4 
(ต่ า) 

 ประเด็น การบริหารงานบุคคล 

 11.ผู้บริหารใช้อ านาจหน้าที่ในการเรียกรับสินบน หรือมีการเสนอ 
ให้สินบน ในการบรรจุ แต่งตั้ง โอนย้าย เลื่อนระดับ ต่อสัญญาจ้าง
พนักงานจ้าง  

2 2 4 
(ต่ า) 

 12.ผู้บริหารใช้อ านาจหน้าที่ ในการรับบุคคลที่ตนเองได้รับ
ผลประโยชน์เข้าท างานในหน่วยงานโดยไม่ค านึงถึงหลักความรู้
ความสามารถ 

3 2 6 
(ปานกลาง) 

 

สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เทศบาลต าบลน  าสวย อ.เมืองเลย จ.เลย            
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับ 
คะแนน ความหมาย 

จ านวน 
ปัจจัยเสี่ยง 

สูงมาก 15 – 25 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 

- 

สูง 9 – 14 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

- 

ปานกลาง 5 – 8 ระดับท่ียอมรับได้ 
- แต่ต้องมีการควบคุมความเสี่ยง 

3 

ต่ า 1 – 4 ระดับท่ียอมรับได้ 9 



 

 
7. แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เทศบาลต าบลน  าสวย ประจ าปี 

งบประมาณ พ.ศ. 2568 
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลต าบลน้ าสวย ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2568 วิเคราะห์แล้วเห็นว่า ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เทศบาลต าบลน้ าสวย จ าเป็นต้อง
มีการควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ จ านวน 6 เหตุการณ์ (เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ยังอยู่ในระดับ ปานกลาง - สูง)
โดยก าหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังต่อไปนี้ 

เหตุการณ์ความเส่ียง Risk 

Score 

(LxI) 

วธีิการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผู้รับผดิชอบ 

ประเด็น การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ              
พ.ศ. 2558 

1.เ จ้ าหน้ าที่ เ รี ยกรั บผลประโยชน์ ในการ
ด า เ นิ น ก า ร จ ด ท ะ เ บี ย น พ า ณิ ช ย์ จ า ก
ผู้ประกอบการ 

4 1. ประกาศนโยบายเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคน
ไม่รับของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหน้ าที่  (No Gift Policy) ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2568 และเผยแพร่ให้ 
เจ้าหน้าที่ทุกคนได้รับทราบและถือปฏิบัติ 
2. จัดท าแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานตาม
กฎหมาย เผยแพร่ ณ จุดบริการ 
3. จัดท าคู่มือการให้บริการประชาชน 
4. ผู้บริหารหน่วยงานมอบนโยบายและให้
ความส าคัญในการตรวจสอบการพิจารณา
การขออนุญาตของหน่วยงานอย่างเคร่งครัด 
5. น าระบบบริการออนไลน์มาใช้เพ่ือลดการ
ใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ ป้องกันการเรียกรับ
สินบน 
6. เพ่ิมช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการเรียก
รับสินบนของเจ้าหน้าที่  โดยจะต้องเป็น
ช่องทางที่เข้าถึงง่าย และให้ความคุ้มครองผู้
แจ้งเบาะแส 

ส านักปลัด/
กองช่าง 

 

2.ผู้ประกอบการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ในการ
ด าเนินการกรณีหลักฐานไม่ครบหรือไม่ถูกต้อง
ในการจดทะเบียนพาณิชย์ 

6 

3. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อด าเนินการ
ออกใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหาร
หรือสถานที่สะสมอาหาร (รายใหม่) 

2 

4.เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ให้ตนเอง
กรณีแจ้งอัตราค่าธรรมเนียมไม่เป็นไปตาม
ปริมาณมูลฝอยที่ท าการประเมินและไม่เป็นไป
ตามระเบียบที่ก าหนดไว้ 

4 

5.เจ้าหน้าที่ เรียกรับผลประโยชน์ ในการ
พิจารณาอนุญาตก่อสร้างอาคาร รื้อถอน 
ดัดแปลง จากผู้ขออนุญาต จากผู้ขออนุญาต 

1 



 

เหตุการณ์ความเส่ียง Risk 

Score 

(LxI) 

วธีิการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผู้รับผดิชอบ 

6.ผู้ยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง
อาคาร หรือรื้อถอนอาคารเสนอผลประโยชน์
ให้แก่เจ้าหน้าที่เ พ่ือให้ออกใบอนุญาตตาม                             
ค าขอ 
 

1 กองช่าง 

ประเด็นการใช้อาํนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกจิ 

7.เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบน/ผู้รับบริการเสนอให้
สินบน เพ่ือแลกกับการลัดคิวเข้ารับบริการและ
อ านวยความสะดวก 

4 1. มีการประกาศเจตนารมณ์ นโยบาย No 
Gift Policy จาก การปฏิบัติหน้ าที่  โดย
ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน พร้อมทั้งแจ้ง
เวียนแนวทางการปฏิบัติ เ พ่ือให้ทุกส่วน
ราชการยึดถือ ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
2. จัดกิจกรรมหรือเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์
เพ่ือส่งเสริม และขับเคลื่อนโยบาย No Gift 
Policy /ก า ร ป้ อ ง กั น ก า ร ขั ด กั น แ ห่ ง
ผลประโยชน์  
3. มีการก ากับติดตามและมีการรายงานผล
การด าเนินการ ตามนโยบาย No Gift Policy 
4. จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต/
เรื่องวินัย ภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ โดย
เป็นช่องทางที่มีความปลอดภัยต่อผู้ร้องเรียน 
และสร้างความมั่นใจว่าจะมีการ ด าเนินการ
ตรวจสอบและ ลงโทษเรื่องทุจริตดังกล่าว 
อย่างจริง พร้อมทั้งมีการ เผยแพร่รายงาน
ข้อมูลสถิติและความก้าวหน้าของการจัดการ
เรื่องร้องเรียนทุจริต 
 

ส านักปลัด 

8. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนเพื่อเอ้ือประโยชน์
ให้กับผู้รับประเมินภาษี เพ่ือเสียภาษีได้น้อยลง 

4 

ประเด็น การจัดซ้ือจัดจ้าง 

9. การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง
สามารถก าหนดหรือเลือกผู้รับจ้างได้ เจ้าหน้าที่

6 1. มีการมอบนโยบาย/ประชุมซักซ้อมความ
เข้าใจ/ก ากับ ดูแล เพ่ือให้บุคลากรเบิกจ่าย

กองคลัง 



 

เหตุการณ์ความเส่ียง Risk 

Score 

(LxI) 

วธีิการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผู้รับผดิชอบ 

อาจมีการเรียกรับผลประโยชน์ในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง  
 

งบประมาณ  อย่ า ง คุ้ ม ค่ า ไ ม่ บิ ด เ บื อน
วัตถุประสงค์ของการใช้จ่าย งบประมาณ 
รวมทั้งเปิดโอกาส ให้บุคลากรได้มีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ
ของหน่วยงาน 
2. มีการจัดท า/รายงานข้อมูล งบประมาณ 
ทั้ งข้อมูลงบประมาณที่ ได้ รับและความ
คืบหน้าของการเบิกจ่าย ในรูปแบบที่เข้าใจ
ง่าย ให้บุคลากรในสังกัดได้รับทราบโดยทั่ว
กันเป็นประจ าทุกเดือน/ไตรมาส 
3. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ข้อมูลภาพรวม 
และ/หรือ ข้อมูลโครงการส าคัญ/ โครงการ
ขนาดใหญ่ตามแผนปฏิบัติการและแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2568 ในรูปแบบที่เข้าใจง่าย เพ่ือสร้าง
การรับรู้ให้บุคลากรภายใน ได้รับทราบและ
เกิดการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตาม
แสดงความคิดเห็นได ้
4. จัดให้มีช่องทางในการให้ค าปรึกษา /  
เผยแพร่ คู่มือ หลักเกณฑ์ที่ เกี่ยวข้องแก่ 
บุคลากรภายในให้สามารถปฏิบัติ หน้าที่ใน
การงบประมาณ/การเบิกจ่าย/การจัดซื้อจัด
จ้างได้อย่างถูกต้อง 
5. เ ผยแพร่ ร ายการการจั ดซื้ อ จั ด จ้ า ง
หน่วยงานในประเภทงบรายจ่ายหมวดงบ
ลงทุนที่จะมีการด าเนินการในปีงบประมาณ 
พ.ศ.2568 
6. เ ผยแพร่ แผนการจั ดซื้ อจั ดจ้ า งหรือ
แผนการจัดหาพัสดุประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 
7. เผยแพร่ความก้าวหน้าการจัดซื้อจัดจ้าง

10. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบน/ผู้ประกอบการ
เสนอให้ทรัพย์สิน ในกรณีจากการเบิกจ่ายเงินไม่
เป็นไปตามระเบียบ 

4 



 

เหตุการณ์ความเส่ียง Risk 

Score 

(LxI) 

วธีิการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผู้รับผดิชอบ 

ของหน่วยงาน ณ วันที่ 31 มีนาคม 2568 
8. เผยแพร่รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง
ของหน่ ว ย ง าน  ประจ าปี งบประมาณ                     
พ.ศ. 2567 

ประเด็น การบริหารงานบุคคล 

11. ผู้บริหารใช้อ านาจหน้าที่ในการเรียกรับ
สินบน หรือมีการเสนอให้สินบน ในการบรรจุ 
แต่งตั้ง โอนย้าย เลื่อนระดับ ต่อสัญญาจ้าง
พนักงานจ้าง  

4 1. จัดท า/ปรับปรุงแผนอัตราก าลัง 
2. จัดท าแผนพัฒนาบุคลากร 
3. จัดท า/ปรับปรุง/เผยแพร่ หลักเกณฑ์ที่
เกี่ ยวข้องกับการ บริหารงานบุคคลให้
บุคลากร ภายในได้รับทราบโดยทั่วกัน โดย
ครอบคลุมประเด็น ดังนี้ 
   1) การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร  
   2) การบรรจุและแต่งตั้งบุคลากร  
   3) การพัฒนาบุคลากร  
   4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
   5) การให้คุณให้ โทษ และสร้ า งขวัญ
ก าลังใจ 
4. จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต/
เรื่ องวินัย ภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ                
โดยเป็นช่องทางที่มีความปลอดภัยต่อผู้
ร้องเรียน และสร้างความมั่นใจว่าจะมีการ 
ด าเนินการตรวจสอบและ ลงโทษเรื่องทุจริต
ดังกล่าว อย่างจริงจัง พร้อมทั้งมีการ เผยแพร่
รายงานข้อมูลสถิติ และความก้าวหน้าของ
การจัดการเรื่องร้องเรียนทุจริต 
5.จัดท าข้อมูลสถิติอัตราก าลังประจ าปี 

ส านักปลัด 

12. ผู้บริหารใช้อ านาจหน้าที่ในการรับบุคคลที่
ตนเองได้รับผลประโยชน์เข้าท างานในหน่วยงาน
โดยไม่ค านึงถึงหลักความรู้ความสามารถ 

6 

 

 

 

 



 

 

8. การติดตามประเมินผลการด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ 
เทศบาลต าบลน  าสวย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 
 

8.1.การติดตามประเมินผล 
เทศบาลต าบลน้ าสวย ก าหนดติดตามประเมินผลการด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จ านวน 2 ครั้ง  ดังนี้ 
❖ ครั้งที่ 1 รอบ 6 เดือน ก าหนดรายงานผลการด าเนินการ ภายในวันที่  1 เมษายน 2568 
❖ ครั้งที่ 2 รอบ 12 เดือน ก าหนดรายงานผลการด าเนินการ ภายในวันที่  1 ตุลาคม 2568 

 
 

8.2.วิธีการรายงานผลการด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ส่วนงานผู้รับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ติดตามประเมินผล ภายในกรอบระยะเวลา         

ที่ก าหนด และรายงานให้ผู้บริหารหน่วยงานทราบ 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


